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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o prinose dobrovol’nickej prace pre hospodarsku a socialnu sudrznost’
(2007/2149(INT))

Europsky parlament,
— so zretel'om na Stvrta spravu o hospodarskej a socialnej sudrznosti (KOM(2007)0273),

— so zretel'om na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady €. 1904/2006/ES
z 12. decembra 2006, ktorym sa na obdobie rokov 2007 — 2013 ustanovuje program
Eurdpa pre ob&anov na podporu aktivneho eurépskeho ob&ianstva',

— so zretel'om na rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 1719/2006/ES z 15.
novembra 2006, ktorym sa ustanovuje program MladeZ v akcii na obdobie 2007 — 20137,

— so zretel'om na rozhodnutie Rady €. 2006/144/ES z 20. februara 2006 o strategickych
usmerneniach Spolo¢enstva pre politiku rozvoja vidieka (programové obdobie 2007 —
2013)°,

— so zretel'om na rozhodnutie Rady 2006/702/ES zo 6. oktobra 2006 o strategickych
usmerneniach Spologenstva o sudrznosti’,

— so zretel'om na uznesenie 2006/C 297/02 Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov, ktori sa
zi$li na zasadnuti Rady, o plneni spolo¢nych ciel'ov v oblasti tiasti a informovanosti
mladych Pudi na uéely podpory ich aktivneho eurépskeho ob&ianstva’,

— so zretel'om na oznamenie Komisie s ndzvom Podpora plnohodnotnej ucasti mladych l'udi
na vzdeldvani, zamestnanosti a diani v spolo¢nosti (KOM(2007)0498),

— so zretelom na ozndmenie Komisie s nazvom Demograficka budticnost’ Europy —
pretvorme vyzvu na prilezitost’ (KOM(2006)0571),

— so zretel'om na odporucanie 2001/613/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 10. jula 2001
tykajuce sa mobility Studentov, 0s6b zvySujtcich si kvalifikaciu, dobrovol'nikov, ucitel'ov
a instruktorov v SpoloGenstve®,

— so zretelom na svoje uznesenie z 13. marca 2007 o podnikovej socialnej zodpovednosti:
nové partnerstvo’,

— so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov o prinose dobrovol'nickej prace
k hospodarskej a socidlnej sudrznosti (CdR 254/2007),

.EU L 378, 27.12.2006, s. 32.
.EU L 327, 24.11.2006, s. 30.
.EU L 55, 25.2.2006, s. 20.
.v.EUL291,21.10.2006, s. 11.
.EU C 297, 7.12.2006, s. 6.
.ES L 215,9.8.2001, s. 30.
.EU C 301 E, 13.12.2007, s. 45.
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— so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
. Dobrovol'na &innost, jej tiloha v eurdpskej spolognosti a jej vplyv* (2006/C 325/13)",

— so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov k tlohe dobrovolnickych organizacii — prinos
pre europsku spolocnost’ (98/C 180/ 10)2,

— so zretel'om na ¢lanky 158 a 159 Zmluvy o ES,
— so zretel'om na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre regionalny rozvoj (A6-0070/2008),

A. ked’Ze podla spol'ahlivych odhadov vykondva dobrovol'nicku pracu viac ako 100 miliénov
ob&anov EU?,

B. ked’ze podl'a prvych zisteni bezprostredne po realizacii prirucky OSN o neziskovych
institaciach predstavuje hospodarsky prinos neziskovych institacii v priemere 5 % HDP,
pricom aj mierny odhad ¢asu venovaného dobrovol'nickej praci predstavuje viac ako
Stvrtinu tejto hodnoty”,

C. kedze dobrovolnicka ¢innost’ je vyznamnou hnacou silou rozvoja obcianskej spolocnosti
a posiliiovania solidarity ako jednej z kIi¢ovych hodnot EU, ako aj nevyhnutnou stiéast'ou
pri podpore programov na rozvoj spoloc¢enstiev, najma v tych clenskych statoch, ktoré
prave prekonali prechodné obdobie po pade komunizmu,

D. ked’ze nedavna Stidia organizacii zahfnajucich dobrovol'nikov v celej Eurépe ukazala
vysoku mieru pridanej hodnoty: za kazdé euro, ktoré organizacie vydali na podporu
dobrovol'nikov, sa im vratilo v priemere 3 az 8 EUR’,

E. kedZe je potrebné plne si uvedomit’ nesmierne délezity prinos dobrovolnickej prace pre
tvorbu socialneho kapitalu,

F. kedZze udrzateI'né financovanie, najma financovanie na administrativne ucely, ma zasadny
vyznam pre dobrovolnicke organizécie a vSeobecne pre dobrovolnicku pracu,

G. ked’ze z nedavnej spravy Eurdpskej nadécie pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych
podmienok vyplyva, ze socialny kapital je k'aCovym prvkom v usili o rozvijanie politik

na podporu vidieckeho hospodarskeho rozvoja’,

H. kedze tistrednym bodom nedavne;j stidie o ispeSnom mestskom programe v Aarhuse je

' U.v.EU C 325, 30.12.2006, s. 46

> U.v.ES C 180, 11.6.1998, s. 57.

? Sprava prieskumu Eurobarometer s ndzvom ,,Social Reality Stocktaking®, februar 2007.

* Sprava s ndzvom , Measuring Civil Society and Volunteering® (Hodnotenie ob&ianskej spoloénosti

a dobrovol'nickej ¢innosti), ktort uverejnila John Hopkins University, september 2007, www.jhu.edu/ccss.

> Volunteering Works* (Dobrovolnicka praca), Institute for volunteering research and volunteering, Anglicko,
september 2007.

® Pozri Mandl, L., Oberholzner, T., & Dorflinger, C.: European Foundation for Living and Working Conditions

(Europska nadacia pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok).

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/18/en/1/ef0718en.pdf
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skuto¢nost’, ze pre uspesnu realizaciu programu mali kI'aCovy vyznam miestni obCania
a usilie dobrovol'nikov,

I. ked’ze dobrovolnicka praca sa nevyznacuje len merate'nou hospodarskou hodnotou, ale
takisto moze viest’ k vyraznym usporam v oblasti verejnych sluzieb; ked’ze v tejto
suvislosti je dolezité zabezpecit', aby dobrovol'nicka ¢innost’ bola doplnkom verejnych
sluzieb, a nie ich nahradou,

J. kedze dobrovolnicka praca je prinosom pre osobnostny a socialny rozvoj dobrovolnika
a ma pozitivny dosah v rdmci spolocenstva, a to napriklad na medzil'udské vztahy,

K. kedze dobrovolnici zohravaju délezita ulohu pri plneni ciel’a lisabonske;j stratégie, ktorym
je socidlno-ekonomicka sudrznost’, a to tym, Ze sa podiel’aju na financnom zaclenovani,
napriklad zakladanim regulovanych uverovych zdruzeni a neziskovych finanénych
druzstiev, ktoré vedu a spravuju dobrovolnici,

L. ked’Ze podnikova socialna zodpovednost’ spolocnosti je jednak vyznamnym hnacim
motorom obchodu a zaroven predstavuje zakladny prvok eurdpskeho sociadlneho modelu,

M. ked’ze dobrovolnicka praca a udrzatel'ny rozvoj spolu suvisia,

N. ked’ze medzi organizaciami zahiiiajiicimi dobrovolnikov je ddlezité presadzovat
a podporovat’ najlepsie postupy riadenia dobrovol'nickej ¢innosti,

O. ked’ze dobrovolnicka ¢innost’ vedie k priamemu zapéjaniu ob¢anov do miestneho rozvoja
a moze tak zohravat’ vyznamnu ulohu pri podpore obc¢ianskej spolo¢nosti a demokracie,

P. ked’ze v uvedenom uzneseni Rady o aktivnom obcianstve Rada vyzyva na vyraznejsiu
ucast’ mladych l'udi na ob¢ianskom Zivote, v ucastnickych Struktirach a na
dobrovolnickej praci,

Q. kedze v dosledku demografickych zmien v Eurdope mozno v stcasnosti konstatovat’
vysoky pocet starSich potencialnych dobrovolnikov,

R. kedze dobrovolnicka praca méze pozitivne vplyvat na l'udské zdravie'; ked'ze z tohto
pozitivneho vplyvu na zdravie mézu profitovat’ vSetky vekové kategorie a moéze pomahat
pri predchadzani telesnych a dusevnych chorob,

S. kedZze dobrovolnicka praca ma svoje miesto v ramci posililovania miestnych iniciativ
rozvoja a podpory uspesného vykonavania mnozstva iniciativ financovanych
Spolocenstvom, napriklad programov LEADER, INTERREG a PEACE,

1. vyzyva Clenské Staty a regiondlne a miestne organy, aby uznali hodnotu dobrovol'nicke;j
prace pri podpore socidlnej a hospodarskej sudrznosti; okrem toho ich vyzyva na
partnersku spolupracu s dobrovolnickymi organizaciami a uskuto¢novanie uzito¢nych
konzultacii s dobrovolnickym sektorom s cielom rozvijat’ plany a stratégie na uznanie,
ohodnotenie, podporu, ul'ahcenie a podnecovanie dobrovolnickej prace; takisto nalichavo

! Pozri ,,The Health Benefits of Volunteering - A Review of Recent Research” (Vyhody dobrovolnickej prace
z hl'adiska zdravia — hodnotenie nedavneho vyskumu) (Corporation for National and Community Service, 2007).
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vyzyva Clenské Staty, aby vytvorili stabilny a inStitucionalny ramec na tcast’
mimovladnych organizacii na verejnych diskusiach;

2. vyzyva prislusnych odbornikov Komisie, aby jasnejsSie rozliSovali medzi
dobrovolnickymi a mimovladnymi organizaciami, ktorych ¢innost’ nie je organizovana
na rovnakom dobrovolnickom zéklade, a ziada o komplexny celoeuropsky prieskum
povahy, trovne a vnatornych mechanizmov socialnej Gcasti vratane dobrovol'nicke;j
ucasti a financovania tohto ciel’a;

3. vyzyva Clenské §taty a regionalne a miestne organy, aby sa skuto¢ne snazili umoznit’
dobrovolnickym organizaciam pristup k dostato¢nym a udrzatelnym financnym
prostriedkom, ¢i uz na administrativne tcely alebo projekty, bez nadmerného vypisovania
formularov, formalit a byrokracie, a zaroven zachovat nevyhnutnu kontrolu vyuzivania
verejnych financii;

4. naliehavo vyzyva Clenské Staty a regionalne a miestne organy, aby v zaujme zabezpecCenia
rychlej reakcie na prirodné katastrofy a nehody podporovali zriad’ovanie dobrovol'nickych
pohotovostnych sluzieb v kazdej lokalite;

5. upriamuje pozornost’ Komisie na skutoc¢nost’, Ze zasada partnerstva, zakotvena
v strategickych usmerneniach Komisie pre rozvoj vidieka (programové obdobie 2007 az
2013) a strategickych usmerneniach Komisie pre sudrznost’, sa nie vzdy dodrziava na
vnitro$tatnej urovni', a preto dérazne vyzyva Komisiu, aby prijala nalezité
administrativne a inStitucionalne opatrenia s cielom zabezpecit,, aby sa jej politiky,
postupy a protokoly pocas konzultacii a rokovani o Strukturalnych fondoch a naslednych
operacii skuto¢ne dodrziavali a presadzovali;

6. odporuca, aby vsetky Clenské staty predkladali pravidelné satelitné ucty neziskovych
inStitacii, a ziada, aby sa do tychto tctov zahrnula aj dobrovolnicka praca a tvorcovia
politiky tak mohli pri vypracuvani politik zohl'adnit’ neziskové institacie; vyzyva
Komisiu, aby posudila, ako by sa mohla dobrovol'nicka praca zaclenit’ ako osobitna
kategoria do Statistickych zaznamov Eurostatu;

7. rozhodne podporuje nazor, ze dobrovolnictvo a dobrovolnicka ¢innost’ by nemali
nahradzat’ platent pracu;

8. vyzyva Komisiu, aby svoje usilie smerovala k zavedeniu systému pre vSetky fondy
Spolocenstva, pricom dobrovol'nicku ¢innost’ mozno uznavat’ ako prinos k
spolufinancovaniu projektov, a aby vytvorila mechanizmy, ktorymi by bolo mozné
dobrovolnicku pracu primerane ohodnotit’; vita Gsilie niektorych generdlnych riaditel’stiev
Komisie o prijatie pruznejsieho pristupu k akceptacii dobrovolnickej Cinnosti ako
prostriedku zodpovedajuceho financovaniu Spolocenstva v spolo¢ne financovanych
projektoch;

9. vyzyva Komisiu, aby pre rastice mnozstvo mimoriadne skusenych starSich obcanov
ochotnych venovat’ sa dobrovolnickej praci podporovala moznosti pre starSich

! Pozri ,,Civil Society as a Partner in European Union Structural Funds“ (Ob¢ianska spoloénost’ ako partner
v ramci $trukturalnych fondov Eurdpskej tnie). European Citizen Action Service, november 2004.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

dobrovolnikov a vypracovala program Seniori v akcii, ktory by bol sibeznym

a doplnkovym programom k spominanému programu Mladez v akcii, a navyse
aby podporovala osobitné programy pre medzigenera¢ni dobrovol'nicku pracu a
pre inStruktéze;

nabada Clenskeé Staty, aby podporovali a ul'ahcovali dobrovolnicku ¢innost’ vo vSetkych
spolocenstvach, a to skutocnych aj virtualnych, napriklad dobrovolnictvo v rodine,
okrajovych skupinach alebo skupinach, pre ktoré dobrovolnicka ¢innost’ nie je az tak
typicka, a aby zdoraziovali velky vyznam organizovania dobrovolnickej prace s cielom
zabezpecit', aby bola zlucitelna s rodinnym a profesionalnym Zivotom;

nabada spoloc¢nosti a d’alSie subjekty v sukromnom sektore, aby ako sti¢ast’ svojej
podnikovej stratégie socialnej zodpovednosti finanéne podporovali iniciativy na
propagaciu a posiliiovanie dobrovolnickej prace, a naliechavo vyzyva Clenské staty, aby
v suvislosti s dobrovolnickou pracou v podnikoch poskytovali stkromnému sektoru
stimuly na financovanie a podporu dobrovolnickeho sektora, a teda prispievali k
zabezpeceniu prenosu podnikovych postupov a know-how zo sukromného do verejného
sektora a takisto aby zlepsili kvalitu Zivota na miestnej Grovni tym, ze budu vyzyvat’ na
svojpomoc pri rieSeni miestnych problémov;

vyzyva Komisiu, aby zvysila uznanie dobrovol'nickej prace ako primeranej ¢innosti na
nadobudnutie schopnosti a zru¢nosti prostrednictvom ,,pasu mladeze* (Y outhpass)

s prepojenim na Europass a zaroven aby zabezpecila, ze dobrovol'nicka praca sa nebude
povazovat’ za alternativu k formalnej odbornej priprave, ale za jej doplnenie; okrem toho
vyzyva na prijatie vnutroStatnych a miestnych opatreni na zvysSenie mobility
dobrovol'nikov;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby preskimali odlozenie prijatia navrhovanej eurdpske;j
charty dobrovolnikov, v ktorej by sa mala vymedzit’ iloha dobrovol'nickych organizacii
a mali by sa stanovit’ ich prava a povinnosti; odporaca, aby sa v kazdoro¢nych
vzajomnych hodnoteniach (peer-reviews) posudila dobrovolnicka praca vykonavana
¢lenskymi Statmi a v ramci konkrétnych odvetvi a organizacii;

odportca Komisii a ¢lenskym $tatom, aby vytvorili europsku databazu so zakladnymi
udajmi o dobrovol'nickych organizaciach, ako aj s podrobnymi informaciami o najlepsich
postupoch, ktoré by priniesli uzitocné usmernenia na zdokonalenie systémov
dobrovolnickej ¢innosti;

vyzyva prislusné organy, aby zabezpecili, ze dobrovol'nici budu v ramci svojej
dobrovolnickej ¢innosti primerane kryti irazovym poistenim a poistenim osobnej
zodpovednosti a Ze kryté budu aj akékol'vek schvalené vydavky dobrovolnikov stuvisiace
s ich dobrovol'nickou ¢innost’ou;

vyzyva Komisiu, ¢lenské Staty a regionalne a miestne organy, aby propagovali
dobrovolnictvo prostrednictvom vzdeldvania na vsetkych stupiioch, a to tym, Ze vytvoria
prilezitosti na dobrovol'nicku ¢innost’ na ranom stupni vzdelavacieho systému tak, aby sa
vnimala ako bezny prinos k zivotu spoloCenstva, aby nad’alej podporovali tieto aktivity aj
v pripade starsich Studentov, aby napomahali uCenie sa sluzbou inym (tzv. service
learning), pri ktorom $tudenti pracuju v partnerstve s dobrovol'nickymi skupinami alebo
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

skupinami urcitého spolocenstva v ramci svojej diplomovej prace alebo stidia na ziskanie
urcitej kvalifikacie, aby vyzyvali na vytvaranie vdzieb medzi dobrovolnickym sektorom a
sektorom vzdeldvania na vSetkych trovniach, aby propagovali dobrovolnicku ¢innost’ a
aby uznavali uc€enie v ramci dobrovol'nickej ¢innosti ako stcast’ celozivotného
vzdelavania;

vyzyva Komisiu, aby preskumala vytvorenie pravneho zakladu v prave Spolocenstva na
oslobodenie dobrovolnickych organizacii od DPH z nakupov urcenych na plnenie ich
ciel’a a na oslobodenie darcov od dane z darov na ucely dobrovol'nickej prace;

vyzyva Clenské Staty, aby pri dodrziavani zasady subsidiarity vytvorili udrzatel'nt
infraStruktiru pre dobrovol'nicku pracu, ktora riesila otazky, ako je zakladné financovanie
dobrovolnickych organizacii;

odporuca, aby sa rok 2011 vyhlasil za Eurdpsky rok dobrovol'nickej prace;

uznava rozmanitost’ dobrovolnickych ¢innosti v Clenskych Statoch, ale nabada ¢lenské
Staty a regionalne a miestne organy, aby sa podl'a moznosti vzajomne obohacovali
prostrednictvom vymeny najlepSich postupov;

vyzyva Komisiu, aby zaviedla podporné programy s cielom vytvorit’ ucinnejSie systémy
spoluprace a budovania sieti medzi dobrovolnickymi organizaciami a aby posiliiovala
programy medzinarodnej dobrovolnickej vymeny, ktoré by v niektorych pripadoch mohli
prispiet’ k dosiahnutiu rozvojovych ciel'ov milénia; osobitne vyzyva na vytvorenie
programov na podporu ozivenia dobrovolnickych aktivit v ¢lenskych Statoch, v ktorych sa
dobrovolnicka ¢innost’ spojila s opatreniami zavédzného charakteru;

odportca podporovat’ cezhrani¢né dobrovolnicke projekty;

vyzyva Komisiu, aby mala porozumenie pre situdciu dobrovolnikov vo vSetkych
oblastiach politiky a zdkonodarstva;

vyzyva prislusné miestne a regionalne zainteresované strany, dobrovol'nicke organizacie a
média, aby obcanom poskytovali nalezité informacie o moznostiach dobrovol'nickej prace
spolu s primeranou odbornou pripravou a osobitnym dorazom na zranitelné skupiny
spolocnosti a skupiny vytla¢ané na okraj spolocnosti a potreby vzdialenych a
nedostupnych regioénov;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby okrem Planu D pre demokraciu, dialog a diskusiu
zaviedla aj Plan V pre ocenenie, uznanie a zviditeInenie dobrovol'nikov (Valuing,
Validating and ensuring the Visibility of Volunteers);

ziada Komisiu o preskimanie jej vizovej politiky voci t¢astnikom z tretich krajin v ramci
uznanych dobrovol'nickych programov EU s cielom zaviest’ volnej$i vizovy rezim najma
voci dobrovolnikom z krajin susediacich s EU;

poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postupil Rade, Komisii, vladam
a parlamentom cClenskych §tatov, Vyboru regionov a Europskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru.
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DOVODOVA SPRAVA
Uvod

Dobrovolnicka ¢innost’ je pre spolocnost’ neocenitelnym prinosom. Ucast’ na
dobrovolnickych ¢innostiach je konkrétnym vyjadrenim participacnej demokracie a medzi
dobrovol'nickou pracou a aktivnym obcianstvom je silné vzajomné prepojenie.

Vicsina dobrovolnickych ¢innosti sa realizuje na miestnej alebo regiondlnej urovni, pri¢om
partnerstvo je kI'aCovym néstrojom zabezpecenia zmysluplnej ucasti dobrovolnickych skupin.
Spoluposobenie, ktoré je plodom skutocného partnerstva, pridava vsetkym vysledkom realnu
hodnotu. Zasada partnerstva je vel'mi jasne vyjadrena v nariadeni, ktorym sa stanovuju
vSeobecné ustanovenia o EFRR, ESF a Kohéznom fonde'.

Na miestnej/regionalnej urovni dobrovol'nicka ¢innost’ napomaha tcast’ miestnych Cinitel'ov
a posilnuje tak ich postavenie prostrednictvom ich zapajania do ¢innosti a aktivneho konania.
Toto posilnenie postavenia zvysuje sebavedomie a motivaciu a v regionalnom kontexte moze
vyznamnou mierou prispiet’ k budovaniu regionalnej identity.

Na vnutrostatnej irovni moze toto posiliiovanie postavenia postvat’ vzt'ah medzi ob¢anom a
Statom zo situacie klient — ochranca do situacie, v ktorej musia ob¢ania prostrednictvom
kolektivneho konania zmysluplne a pozitivne prispievat’ k zivotu Spolocenstva. Treba
podotknut’, Ze takéto vysledky sa sice vo v§eobecnosti vnimaji pozitivne, tradni Cinitelia ich
vSak nie vzdy vitaji. Dévodov je mnoho, v neposlednom rade je to skuto¢nost’, ze na
participacné postupy mozno nazerat’ tak, ze spochybiiuju status quo a niekedy sa mozu ukazat’
ako nevhodné. Nedavna stidia ECAS (Euro6psky ttvar pre ob¢iansku ¢innost’) o zapojeni
organizacii ob¢ianskej spolocnosti v 6smich novych ¢lenskych statoch je dokazom toho, ze
situdcia v oblasti partnerstva je neuspokojiva®. Ak sa ma dodrziavat zasada partnerstva, ktort
podporuji vietky inititucie EU, treba sa tymto ,,zdanlivym zaélenenim*’ zaoberat. Biela
kniha o eurépskom riadeni® sa vskutku zasadzuje o vyraznej§iu Gicast’ ob&anov a Fudovych
organizacii na miestnej demokracii vo viacuroviiovom partnerstve’. Pre mnohych ob&anov je
ucast’ v dobrovolnickych organizaciach pravdepodobne jedinou skusenost'ou

s demokratickym procesom mimo bezného volebného ramca® a prisluiné organy by ju mali

! Nariadenie Rady (ES) &. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovujii vieobecné ustanovenia o Eurdpskom
fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie
(ES) &. 1260/1999. Clanok 9. U. v. EU L 210, 11.7.2006, s. 38.

2 Pozri Harvey, B., jul 2004. ,,The illusion of inclusion (Zdanlivé za¢lenenie). Pristup mimovladnych
organizacii k §trukturalnym fondom v novych ¢lenskych statoch vychodnej a strednej Eurdpy. Sprava pre
European Action Service.

? Pozri Harvey, B., jul 2004. ,, The illusion of inclusion (Zdanlivé zaélenenie). Pristup mimovladnych
organizacii k Strukturalnym fondom v novych ¢lenskych statoch vychodnej a strednej Europy. Sprava pre
European Action Service.

* Pozri Bielu knihu Komisie o eur6épskom riadeni KOM(2001)428 v kone¢nom zneni, Brusel, 25.7.2001, s. 11,
3.1

> Harvey, B., jul 2004. ,,The illusion of inclusion (Zdanlivé za&lenenie). Pristup mimovladnych organizacii

k strukturdlnym fondom v novych ¢lenskych Statoch vychodnej a strednej Eurodpy. Sprava pre European Action
Service.

% Pozri oznamenie Komisie o podpore tlohy dobrovolnickych organizacii a nadacii v Eurépe (1997).
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podporovat’.

V oznameni Komisie o podporovani tlohy dobrovol'nickych organizacii sa uvadza odhad, Ze
v EU 15 je do dobrovolnickych &innosti zapojena tretina aZ polovica obyvatel'stva', pricom
pocty a druhy ¢innosti sa v jednotlivych krajinach réznia, celkove je v§ak do dobrovolnickych
&innosti v EU 27 zapojenych viac ako 100 miliénov ob&anov?. Preto na eurépskej urovni
podpora dobrovol'nickej prace prostrednictvom politik Spolo¢enstva, podpora dobrovolnickej
¢innosti s vyuzitim eurdpskych fondov, jej uznanie a zapajanie sa do nej na eurdpskej urovni
pomdze vytvarat priame prepojenia medzi obéanmi, ich spologenstvami a EU.

Jednou z nasich najvicsich vyziev je zvladnutie procesu globalizacie najma vtedy, ked’
obcania nadobudnt pocit, Ze rozhodnutia ovplyviiujice ich budicnost sa prijimaji d’aleko od
nich a vznika dojem malej alebo Ziadnej kontroly nad vyvojom svetovych udalosti.
Dobrovol'nicku pracu mozno vnimat ako protiliek na niektoré negativne ucinky globalizacie,
ked’ obcania nie st iba spotrebitel'mi, ale prostrednictvom ovplyviiovania miestnych opatreni
na zlepSenie hospodarskych podmienok a kvality zivota svojho spolocenstva mozu
vystupovat’ ako katalyzatory zmien. Tymto spdsobom mozu Sirit’ pocit izemnej prislusnosti
a prepojenosti. Rovnako mozu dobrovolnici zvysit hodnotu pozitivnych vplyvov
globalizacie, napriklad prostrednictvom ucasti na elektronickej alebo virtualne;j
dobrovolnickej ¢innosti. Virtualna dobrovolnicka ¢innost’ znamen4, ze dobrovol'nik plni
svoje ulohy uplne alebo Ciastocne prostrednictvom internetu. Tak sa mézu dobrovol'nickych
¢innosti zacastnit’ l'udia, ktori sa nemo6zu alebo nechcu zacastnit’ tejto ¢innosti priamo na
mieste z dovodu Casovej tiesne, osobnych priorit, zdravotné¢ho postihnutia alebo domacich
povinnosti. Dobrovolnici, ktori v zdujme vykonavania svojej ¢innosti cestuji do zahranicia,
vyznamne prispievaju k medzikultirnemu dialégu a porozumeniu, podobne ako pristahovalci,
ktori vykonavaju dobrovol'nicku pracu vo svojom novom spolocenstve.

Na osobnostnej urovni podporuje dobrovolnicka praca popri pocite prepojenosti s inymi aj
pocit osobnej hodnoty. Dobrovolnictvo je pravdepodobne nasou najudrzatel'nejSou formou

obnovitel'nej energie.

Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto spravy vymedzujeme dobrovolnicku ¢innost’ pomocou nasledujucich kritérii:
1. Dobrovol'nicka ¢innost’ sa nevykonava za finan¢ni1 odmenu, t. j. je neplatena.

2. Vykonava sa z vlastnej vole.

3. Je prospesna pre tretiu stranu mimo okruhu rodiny a priatelov.

4. Je dostupna vsetkym.

Existuje mnoho réznych druhov dobrovol'nickej Cinnosti, ku ktorym patria vzajomna pomoc
alebo svojpomoc, filantropia alebo sluzba inym, agiticia, obhajoba a G&ast’ a samosprava’.

Europska dobrovolnicka sluzba je osobitny druh dobrovolnickej sluzby, ktory Europska
komisia podporuje v ramci programu Mladez v akcii 2007 — 2013. Mladi l'udia tak maju
prileZitost’ osobne sa v zahranici zapojit’ prostrednictvom neplatenej dobrovolnickej ¢innosti
na plny avizok bud’ v EU alebo mimo ne;j.

! Pozri oznamenie Komisie o podpore ulohy dobrovolnickych organizacii a nadécii v Eurépe (1997), s. 4.

? Pozri spravu Eurobarometra ,,Zhodnotenie socialnej situacie” (februar 2007).

? Measuring volunteering, A Practical Toolkit. Independent Sector and United Nations Volunteers. (Hodnotenie
dobrovol'nickych ¢innosti. Prakticka prirucka. Nezavisly sektor a dobrovolnici OSN.)
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Socialny kapital

Mnohokrét, aj ked’ nie vzdy, zohrdva dobrovolnicka praca vyznamnu tlohu pri vytvarani
socialneho kapitdlu. Dobrovol'nicka ¢innost’ je €asto katalyzatorom pridruzenych ¢innosti,

a teda aj tvorcom socialneho kapitalu najmi vo vidieckych a v hospodarsky slabo rozvinutych
oblastiach. Je tazké vymedzit’ pojem socialny kapital, urcite vSak zahiiia doveru, spolupracu
a spoluucast’, socialne siete, ucast’ na spolocnych norméach spravania, pocit zapojenia sa

a prislusnosti. Socidlny kapital je skryty zdroj, ktory spo¢iva vo vztahoch v ramci skupin

a medzi nimi.

V dokumente ,,Social Capital — The Missing Link* (Socialny kapital — chybajuci ¢lanok), sa
uvadza, ze ,, prirodny kapital, fyzicky alebo vyprodukovany kapital a ludsky kapital sa
tradicne povazuju za prvky tvoriace bohatstvo narodov a zaklad hospodarskeho rastu

a rozvoja. V sucasnosti sa dospelo k uznaniu, ze tieto tri druhy kapitdlu uréuji proces
hospodarskeho rastu iba ciastocne, pretoze nezohladnuji spésob interakcie a organizdcie
hospoddrﬁkych Cinitelov v usili o tvorbu rastu a rozvoja. Chybajucim ¢lankom je socidlny
kapital.

Ro6zne stadie poukazuji na to, Ze dobrovolnicka ¢innost’ ako neoddelite'na sticast’ socialneho
kapitalu zohrava vyznamnu ulohu pri zniZovani ekonomickych rozdielov’. Najmi tadia s
nazvom ,,Social Capital in the European Values Study Surveys* (Socialny kapital v
eurdpskych hodnotich)® prinasa zavery, Ze ,,socialny kapital je vzhl'adom na aktivnu
dobrovolnicku pracu pozitivne prepojeny s regionalnym hospodarskym rastom®. Podobne sa
v prieskume socialno-ekonomickych rozdielov medzi regionmi EU, ktory vypracoval Daniel
Moucque®, poznamenava, Ze socialny kapital je vyznamnym faktorom znizovania
regionalnych rozdielov.

Prinos dobrovol’nickej ¢innosti pre hospodarsku sudrZznost’

Dobrovol'nicka ¢innost’ podporuje lisabonské ciele tymito spdsobmi:

1. Podpora zamestnatePnosti

Dobrovol'nicka ¢innost’ je dolezita pri ziskavani schopnosti a zlepSovani zamestnatelnosti
dobrovolnikov. Nadobudaju tak vel'mi Sirokt Skalu zru¢nosti a schopnosti. Podl'a najnovsieho
oznamenia Komisie o podpore plnohodnotnej ti¢asti mladych I'udi na vzdelavani, zamestnani

! Grootaert, C. ,,Social Capital — The Missing Link* (Socialny kapital: Chybajuci ¢lanok). Social Capital
Initiative Working Paper No. 3 (iniciativa Socialny kapital, pracovny dokument €. 3). Svetova banka (april
1998).
2 Pozri Zak a Knack — ,,Trust and Growth* (Dovera a rast).

Pozri Fukuyama — ,,Study on trust“ (Studia o dovere) (1995).

Pozri Knack a Keefer — ,,Paper on Social Capital* (Stiidia o socialnom kapitale) (1995, 1997).

Pozri Sonja Mikkelsen, manazérka, program Urban II Aarhus, Dansko: ,,A model for developing deprived
neighbourhoods* (Model rozvoja znevyhodnenych mestskych casti).
3 Pozri Van Schaik, Univerzita v Tilburgu. ,,Social Capital in the European Values Study Surveys* (Socialny
kapital v europskych hodnotach).
* Daniel Moucque spolupracuje s GR pre regionalnu politiku Europskej komisie. Bol redaktorom Siestej
pravidelnej spravy a jednym zo spoluautorov prvej kohéznej spravy.
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a diani v spolo¢nosti' je dobrovolnicka ¢innost zdrojom cennej neforméalnej vzdelavace;
skusenosti, ktord umoziuje mladym l'ud’om, aby si osvojili zru¢nosti a ul'ahcuje po ukonceni
vzdelania ich prechod do zamestnania. Na zasadani Europskej rady na jar 2005 sa navyse
dospelo k zaveru, ze ,,je potrebné doraznejsie osvojenie si cielov novej lisabonskej agendy

v praxi, a to zo strany regiondalnych a miestnych cinitelov a socialnych partnerov . Znovu sa
zdoraznila aj skuto&nost’, Ze v strategickych usmerneniach? sa uznava vyznam tohto
zapojenia. Je dolezité poznamenat’, ze dobrovolnicka ¢innost’ je ddlezitym nastrojom podpory
zamestnatel'nosti a nesmie sa zneuzivat’ ako alternativne opatrenie zamestnanosti. Predstavuje
tiez urcity sposob celozivotného vzdelavania.

Dobrovol'nicka ¢innost’ umoziiuje najzranitelnej$im skupinam spolo¢nosti zmenit ich Zivot,
aktivne sa zapojit’ do diania v spolocnosti a prostrednictvom ziskanych zrucnosti a schopnosti
ziskat’ pristup k lepSie platenym pracovnym miestam alebo najst’ cestu spit’ k vzdelavaniu.

2. Podpora socialneho zac¢lenenia

Dobrovolnicka ¢innost’ ako informalna a neformalna vzdelavacia sktisenost’ pontka skutocné
moznosti osobam vyli¢enym z formalneho vzdelavacieho systému a tiez dlhodobo
nezamestnanym. Dostupné udaje z vyskumu poukazuji na skuto¢nost’, ze v pripade osdb,
ktoré sa zicastiuju dobrovol'nickej ¢innosti, je miera pravdepodobnosti, Ze sa nezamestnaju,
niz§ia. Ked'ze takmer kazdy $iesty mlady ¢lovek v EU opustil $kolu bez jej dokondenia a
kazdy $tvrty mlady &lovek (vo veku 25 — 29 rokov) neukon¢il vyssie stredné vzdelanie®,
zruc¢nosti nadobudnuté pri dobrovol'nickej ¢innosti sa mdzu ukazat’ ako vel'mi cenné pri
ziskavani zamestnania a podpore socialneho zaclenovania.

Hospodarsky vyznam dobrovol’nickej ¢innosti

Podrla spravy John Hopkins University s nazvom ,,Measuring Civil Society and Volunteering*
(Hodnotenie obCianskej spolo¢nosti a dobrovol'nickej ¢innosti), ktora bola uverejnena 25.
septembra 2007°, v mnohych krajinach prispieva neziskovy sektor k hrubému domacemu
produktu priblizne rovnakou mierou ako stavebny priemysel a financny sektor a dvakrat
vys$Sou mierou ako odvetvie verejnych sluzieb. Znamena to, ze v skimanych krajinach tvori
5—7 % HDP. Tieto zistenia vyplyvaju z udajov oficidlnych Statistickych agentir 6smich
krajin (Australie, Belgicka, Ceskej republiky, Franctzska, Japonska, Kanady, Nového
Z¢landu a Spojenych §tatov). Je potrebné poznamenat’, ze d’alSich dvadsat’ krajin, rozvinutych
aj rozvojovych, sa zaviazalo zverejiiovat’ tieto satelitné ucty a mnoh¢é d’alSie krajiny zacnu

s ich realizaciou. To je jasnym dokazom toho, Ze Coraz viac krajin si uvedomuje vyznam
zaclenenia dobrovolnickej ¢innosti do svojich vnutrostatnych Statistik.

Prinos dobrovol’nickej ¢innosti pre socialnu sudrznost’

Pri podpore socialnej sudrznosti zohrava dobrovol'nicka praca vyznamnu tlohu. Na eurdpske;j

' KOM(2007)498

2 Rozhodnutie Rady & 2006/702/ES zo 6. oktobra 2006 o strategickych usmerneniach Spolo&enstva o siidrznosti,
oddvodnenie ¢. 7. U. v. EU L291/12.

3 Zaveretna sprava valného zhromazdenia Eurdpskeho dobrovol'nickeho centra, 23.3.2007 (Pariz, Francuzsko).

4 KOM(2007)498

5 Sprava John Hopkins University s nazvom ,Measuring Civil Society and Volunteering” (Hodnotenie
obcianskej spolocnosti a dobrovol'nickej ¢innosti), september 2007, www.jhu.edu/ccss.
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urovni je praktickym pretavenim eurdpskych hodnot, napriklad solidarity, socialnej sudrznosti
a zaclenovania, do praxe. Zapajanie sa do dobrovol'nickej ¢innosti umoziiuje obcanom znovu
nadobudntit’ pocit zmysluplnosti, zodpovednosti a usporiadanosti v zivote.

DobrovoPnicka ¢innost’ na roznych generaénych urovniach

Dobrovolnicka ¢innost’ prehlbuje zviazanost’ mladych l'udi s ich spolocenstvom.
Prinavratenie zodpovednosti mladym l'ud’om im umoziiuje urobit’ nieco pre seba. Prinos
starSich dobrovol'nikov spociva vo vyuZzivani ich sktisenosti a odbornych znalosti. V dosledku
demografickych zmien je dobrovolnicka ¢innost’ starSich 0s6b obrovskym potencialom, ktory
sa v nasSich spoloCenstvach nevyuZziva. Zapajanie sa mladeze a starSich 'udi do
dobrovol'nickej ¢innosti na miestnej urovni je spdsobom zblizovania generacii, ktory im
umoziuje ucit’ sa od seba a lepSie sa chapat’.

DobrovoPnicka ¢innost’ v rozdelenych spolo¢nostiach

Dobrovornici v Severnom frsku, v mnohych pripadoch podporovani fondom PEACE alebo
nastrojom INTEREG, hraju kI"i€ovu tlohu pri zmierovani a nastolovani mieru. Dobrovol'nici
s rtéznymi socidlnymi a politickymi tradiciami a ndbozenskym pozadim pracuji spolocne na
konkrétnych projektoch a prostrednictvom tychto ¢innosti pomahaji obnovit’ puta doévery
medzi rozdelenymi spolo¢enstvami. Podobne je to aj na Cypre a v pobaltskych Statoch.

Dobrovolnickou ¢innost’ou sa moze podporit’ zacleiovanie a medzikultirny dialég

Dobrovolnicka ¢innost’ umozituje migrantom a obanom tretich krajin zapojit’ sa do
miestnych spolocenstiev. Ul'ah¢uje aj medzikultirny dialog a vymenu skusenosti a méze byt’
tiez nastrojom, pomocou ktorého ziskaju mladi dobrovolnici v zahrani¢i pozitivne skusenosti
tykajuce sa r6znorodosti, ¢im mozno prispiet’ k ochrane pred diskriminéaciou a predsudkami.

DobrovoPnici priamo prispievaju ku kultiirnemu rozvoju

Prinosom dobrovol'nickej ¢innosti je zvySeny pocet prilezitosti na kultirne vyjadrenie a ucast’
na kultarnych podujatiach.

Zaver

Nasa tiloha v Parlamente by mala spocivat’ v podpore kvalitnej prace vykonavanej v
¢lenskych statov vSade tam, kde je to mozné. Musime zabezpecit’, aby sa dodrziavali politiky
Spolocenstva, postupy atd’. a zaistilo sa tak ich ¢inné spoluposobenie, ktoré bude pre
prinosom.

Mali by sme podporovat’ rozvoj ob¢ianskej spolocnosti a participacnej demokracie a tym
umoznit’ obéanom stat’ sa sucastou tohto procesu a dat’ ciel’'u, ktorym je priblizit’ Eurdpu jej
obCanom, konkrétny vyznam. Presadzovanie, podpora a ul'ahCovanie dobrovol'nickej prace a
dobrovolnickej ¢innosti sprevadzané rastom socialneho kapitalu sa tak pri dosahovani tychto
zaverov osvedcia ako nesmierne cenny nastroj.
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